EIXOS TRANSVERSALS

UNA MIRADA A LA HISTORIA JURIDICA DE CATALUNYA

Des del punt de vista material, els drets historics es re-
condueixen de manera natural als origens, a 'evolucié
i al contingut de la historia del dret catala, és a dir, ala
historia del dret i de les institucions de Catalunya,
considerada aquesta com a entitat politica amb perso-
nalitat propia i diferenciada d’altres comunitats, a par-
tir d’'una determinada e¢poca historica.

Com és ben sabut, cal cercar els antecedents histo-
rics del naixement de Catalunya, com a comunitat
politica amb plenitud de poder public i dotada d’un
ordenament juridic propi, en el procés d’independen-
cia respecte de 'Imperi carolingi que els comtes cata-
lans, liderats pel comte de Barcelona, van dur a terme
en el transcurs d’un llarg periode de temps."

Aixi, el comte de Barcelona, amb el temps, va esde-
venir princep de Catalunya per 'autoritat dels Usazges
de Barcelona, el primer codi que aplega el dret general
de Catalunya, el qual comenca a ser formulat per escrit
durant el segle x11.2 Tanmateix, la potestat del princep
encara es fonamentava en processos de poder privat
d’indole feudal —representats per les figures juridi-
ques del jurament de fidelitat i de '’homenatge—, aixi
com en la tradici6 del dret privat anterior —represen-
tada per la pervivéncia del dret visigot contingut en els
epitoms del Liber iudiciorum dels seus antics monar-
ques.’

El segle x11 va veure també com s'utilitzava a Euro-
pa la nocié de jurisdiccié en la construccié de processos
valids de poder public (Imperi i Església). Ben aviat,
aquest concepte va poder ser traslladat de manera efec-
tiva a diverses monarquies cristianes emergents i va
constituir un instrument juridicopolitic atil per als
monarques que dirigien aquestes comunitats nacionals
—que formaven part de dret, perd no pas de fet, de
I'imperi cristia.* També les entitats politiques inferiors
d’abast personal o territorial com els municipis, les
baronies, els gremis i altres tipus d’universitats o cor-
poracions van obtenir en el transcurs de la baixa edat
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mitjana la titularitat de jurisdiccid, si bé amb caracter
especial, en un grau inferior a la del monarca, i pel que
fa a determinades matéries, ja que aquest s¢’n reservava
algunes a titol de regalia.

En el segle x111 les anomenades Commemoracions de
Pere Albert, amb les quals es complementen i actualit-
zen els Usatges, van atorgar al comte de Barcelona —i
ja rei d’Aragé— la jurisdiccié general sobre tot el Prin-
cipat de Catalunya.’

Aquesta jurisdiccid, pero, es va veure doblement
condicionada. Per una banda, amb la configuracié de
la Corona d’Aragé com una unié territorial integrada
pels regnes i terres del monarca i de la qual el Principat
de Catalunya era un dels membres fundadors.

Aquesta unié comportava l'existéncia d’'una certa
jurisdiccié universal del monarca que s'estenia sobre
tots els territoris de la Corona, en I'esfera de determi-
nades materies com la guerra, la justicia, les relacions
exteriors, etc., perd que respectava i emparava la juris-
diccié general de cadascun d’aquells i la independéncia
dels seus respectius ordenaments juridics.®

Per altra banda, la jurisdiccié general del comte de
Barcelona —el princep de Catalunya— es va veure
aviat condicionada per algunes constitucions de Cata-
lunya i pel pactisme, la doctrina contractual d’acord
amb la qual alguns juristes van establir diversos princi-
pis constitucionals que afectaven la naturalesa del po-
der politic suprem de Catalunya i la produccié, I'apli-
cacié i la interpretacié del dret catala.” Aixi, s'establi la
necessaria intervencié dels estaments socials dirigents
de Catalunya en la labor del seu govern suprem, en
mans del princep, i s'obliga el monarca a jurar 'obser-
vanga del dret catald, si volia accedir a la titularitat de
la jurisdiccié general a Catalunya. En aquest sentit, el
dret catala, que avui denominem dret historic catala,
estava integrat pels Usatges de Barcelona; per les consti-
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tucions i capitols aprovats per les Corts catalanes, i pels
altres drets de Catalunya, sintagma que remetia als
privilegis, a les llibertats i als costums de les universitats
(municipis i corporacions diverses) i dels seus singulars
(en forma individual o d’agregacié d’una pluralitat).
També formava part del dret historic catala el dret
comu (roma-canodnic) i l'equitat i la bona rad, que
constituien els juristes en I'exercici practic dels seus
oficis (jutges, advocats, consultors, etc.) i quan resolien
els casos concrets que coneixien i valoraven o deci-
dien.®

Per tant, el dret historic catala es caracteritzava per
ser un sistema juridic pluralista per ra¢ del nombre de
fonts que I'integraven: lleis i costums propis de Catalu-
nya; jurisprudeéncia judicial i doctrinal de Catalunya i
d’Europa, i normes civils i candniques comunes a 'Eu-
ropa cristiana. Una altra nota distintiva del dret histo-
ric catala era la de configurar un sistema juridic obert,
perque I'aplicacié a cada cas concret depenia del con-
text cultural del moment i de la labor interpretativa
dels juristes i notaris que hi intervenien. El dret catala
no estava tancat, ni predeterminat completament, en
un sol codi o llibre de lleis!

Durant el procés historic que valida el pactisme
(segles x111-xv11I) van néixer, créixer i es van formalitzar
diverses institucions politiques i administratives, entre
les quals destaquen les Corts Generals de Catalunya i
la Diputacié del General de Catalunya. Les Corts Ge-
nerals de Catalunya, d’origen encara no del tot aclarit,’
constituien el marc institucional on, per mitja d’un
procediment parlamentari,'® s'establia el pacte entre els
estaments del General i el rei: bragos i cap, respecti-
vament, del Principat de Catalunya, configurat com a
corporacié de corporacions.

En efecte, els estaments representats a les Corts
(barons i cavallers; prelats i religiosos; ciutadans i ho-
mes de vila) representaven, al seu torn i amb caracter
temporal, la Universitas Cathaloniae, és a dir, el Populus
o General de Catalunya, el qual, com a persona politi-
ca ficta, requeri la constitucié d’un organ permanent
que permetés expressar de manera continuada la seva
voluntat. Aquest és I'origen de la Diputacié del Gene-
ral de Catalunya, I'drgan de representacié permanent
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del General, que aviat es conegué també amb el nom
de Generalitat. Aquesta institucié historica i politica
és ala que es remetia el Reial decret llei 41/1977, de 29
de setembre, que creava la Generalitat provisional de
Catalunya en manifestar que «la Generalidad de Cata-
lunya es una institucién secular en la que el pueblo
cataldn ha visto el simbolo y el reconocimiento de su
personalidad histérica, dentro de la unidad de Es-
paﬁa».“

En conseqiiencia, Catalunya com a Principat, és a
dir, com a comunitat general, era representada politi-
cament i institucionalment tant pel princep com pel
General o la seva Diputaci6 (Generalitat). El princep,
a més a més, representava també tota la Corona d’Ara-
g6 i cadascun dels altres regnes i territoris que la inte-
graven. En canvi, la Generalitat representava exclusi-
vament el Principat de Catalunya i la seva comunitat
politica, és a dir, 'antecedent historic i directe de I'ac-
tual poble catala.

Al segle xv la unié personal dels Reis Catolics va
comportar la unié personal de la Corona d’Aragé amb
la de Castella, i també 'absentisme cronic dels monar-
ques, que, a partir d’aleshores, visqueren gairebé de
manera permanent fora de Catalunya.

En aquest context, la Generalitat va esdevenir 'ini-
ca institucié superior dotada de representacié suprema
de Catalunya que residia al mateix Principat.

Avui coneixem millor el procés de formacié de la
Generalitat;'? la seva ¢época de plenitud institucional;'
la seva reforma o redre¢ per Ferran el Catolic; la seva
adequacié dins de I'Imperi universal dels primers
Habsburg,'* i la seva ruptura amb Felip IV i el retorn a
I'obediéncia.”” També coneixem bé la desfeta en la
Guerra de Successié'® i la derogacié de les institucions
i del dret public catala amb els decrets borbonics de
Nova Planta,'” que mutilaren 'anomenat avui drez bis-
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toric catali i deixaren només subsistent i amb vigencia
el dret privat, el penal i el processal, uns fragments del
seu ordenament juridic.

Tanmateix, la memoria vindicativa de les institu-
cions d’autogovern suprimides pels Borbé i el procés de
renaixenga i de parcial recuperacié de 'autonomia per-
duda entre els segles xvIII i XX es concretaran en mo-
ments critics de ruptura politica o de transici6 refor-
mista d’aquest periode historic, i, en especial, amb
motiu de la introduccié del primer Estat constitucional
a Espanya, amb l'aprovacié de la Constitucié gadita-
na de 1812; i també cent vint anys més tard, amb mo-
tiu de la caiguda de la monarquia i la proclamaci6 de
la Republica Catalana a Barcelona, el dia 14 d’abril
de 1931, poques hores abans que la Republica Espa-
nyola fos també proclamada a Madrid.

A Cadis els defensors dels postulats voluntaristes
i filosofics que triomfaren amb la Revolucié Francesa i
que legitimaven el caracter fundacional de la sobirania
nacional, prescindien dels drets historics perqué consi-
deraven que amb 'aprovacié de la Constitucié es can-
cellava la historia i el seu poder de legitimacié politica.

Amb tot, altres patriotes gaditans estimaven que la
Constitucié tenia com a missi6 I'actualitzacié de les
lleis fonamentals de la monarquia, les quals residien en
les lleis, en els costums i en les institucions tradicionals
dels regnes hispanics —especialment en el de Caste-
lla— i que l'absolutisme monarquic havia anorreat
injustament. Des d’aquesta perspectiva, la Constitucié
no cancellava pas la historia politica d’Espanya i dels
seus pobles, siné que es legitimava en aquesta en res-
taurar les lleis fonamentals de la monarquia i posar-les
al dia en el marc d’un Estat constitucional i liberal.

Les guerres civils posteriors i el triomf de les consti-
tucions moderades de 1845 i de 1876 —aquesta ulti-
ma després del fracas de la republica federal espanyo-
la— van suposar, per una banda, el reconeixement dels
drets historics del regne de Navarra i dels territoris
bascos dins del marc constitucional, i, per altra banda,
el triomf de les visions constitucionals d’Espanya de
matriu castellana més abstractes i unitaristes pel que fa
a la resta de pobles d’Espanya, de manera que aviat es
va produir un divorci entre el mén oficial d’'una Espa-
nya constitucional, unitarista i de matriu castellana i la
realitat d’un poble i d’'un dret historic catalans que
maldaven per recuperar la seva propia personalitat pi-
blica. Aquesta aspiracié es va canalitzar a través de la
successié de models del catalanisme politic que el pro-
fessor Isidre Molas'® el 2000 situava en el temps i estu-
diava i perfilava detalladament sota les ribriques:
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1. «El naixement del catalanisme com a corrent
politic autonom: el model hongares. De Valenti Almi-
rall i Jaume Collell a la Unié Catalanista»

2. «El nacionalisme d’Enric Prat de la Riba i el
model bohemi

3. «Cambd i el model alemany de sobirania com-
partida»

4. «LCautodeterminacié: el model irlandeés i el mo-
del sovietic»

La proclamacié de la Republica Catalana per Fran-
cesc Macia el 14 d’abril de 1931 i la seva reduccié a
Generalitat de Catalunya tres dies després es van per-
feccionar amb el reconeixement exprés pel Govern
provisional de la Republica Espanyola del «hecho his-
térico de la restauracién de la Generalitat».”” Catalu-
nya havia de fixar les seves atribucions proposant un
Estatut d’autonomia que se sotmetria a les Corts cons-
tituents i posteriorment a la decisié sobirana del sufra-
gi universal dels catalans.

Juristes de prestigi d’aquell moment, com Francesc
Maspons i Anglasell,”® van argumentar juridicament
que les relacions inicials entre ambdues republiques
—Ila catalana i 'espanyola— responien «a la idea d’'un
pacte entre entitats sobiranes».?! Si bé aquesta doctrina
no es va imposar, amb I'aprovacié de la Constitucié de
la Republica Espanyola de 1931 i del posterior Estatut
d’autonomia de Catalunya de 1932 s'obria un periode
en el qual la Generalitat de Catalunya restaurada sim-
bolitzava la recuperacié d’'un model compost de la uni-
tat d’Espanya, perdut amb la dinastia borbonica i basat
en el respecte a la diversitat dels seus pobles. La com-
posicié unitaria de I'Estat integrava, de fet, drets i ins-
titucions historics i en permetia I'expressié constitu-
cional i l'actualitzacié ordenada per mitja d’estatuts
d’autonomia.

Tanmateix, la dictadura franquista va aturar unila-
teralment i per la forca de les armes aquest procés de
restauracié i de modernitzaci6 dels drets historics. La
Llei d’abolicié de I'Estatut d’autonomia de Catalunya,
d’abril de 1938,% signada pel dictador Francisco Fran-
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co i pel seu cunyat i ministre de I'Interior, Ramén
Serrano Sufier, retrotreia 'abrogaci6 de 'esmentat Es-
tatut al 17 de juliol de 1936, el dia anterior al cop
d’estat militar contra la legalitat democratica vigent de
la Segona Republica Espanyola. En aquest dia «el Esta-
tuto de Cataluna, en mala hora concedido por la Re-
publica, dejé de tener validez, en el orden juridico es-
panol».”® En conseqii¢ncia, amb l'ocupacié militar
de Catalunya de resultes de la Guerra Civil i durant el
periode de la II Dictadura (1939-1975), es va tornar a
la situaci6 anterior de divorci entre 'Espanya oficial
unitarista de matriu castellana i una Espanya real, plu-
ral i diversa, on les provincies traidores de Guipuscoa i
de Biscaia també van veure derogats els seus drets his-
torics, que només foren respectats per a les provincies
fidels al franquisme de Navarra i d’Alaba. Durant
aquest periode, el dret civil historic de Catalunya va
ser reduit en el seu contingut d’acord amb els crite-
ris possibilistes que permetia I'entorn politic hostil de
la IT Dictadura, per bé que amb les técniques més acu-
rades de la ciéncia juridica dogmatica. El resultat
d’aquesta reduccié fou la Compilacié del dret civil es-
pecial de Catalunya, la qual fou aprovada com a llei de
I’Estat nacional franquista el 1960. D’aquesta manera,
els darrers fragments vigents del dret historic catala
quedaven fossilitzats i amb impossibilitat de poder re-
novar-se autbnomament.**

Amb la mort del dictador Francisco Franco (1975),
el procés de transicié a la democracia endegat pel Go-
vern d’Adolfo Sudrez va redrecar la situacié anterior
amb la promulgaci6 del Reial decret llei de la Prefectu-
rade'Estat 41/1977, de 29 de setembre, que restablia
la Generalitat provisional de Catalunya® i amb el reco-
neixement que «la Generalidad de Catalunya es una
institucién secular, en la que el pueblo cataldn ha visto
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el simbolo y el reconocimiento de su personalidad his-
torica, dentro de la unidad de Espafia».”® Tanmateix,
en l'article primer el restabliment de la Generalitat era
clarament limitat en el temps (fins a 'entrada en vigor
del réegim d’autonomia que es pogués aprovar per les
Corts) i en el contingut material, organic i competen-
cial (només es produia el restabliment de la Generalitat
en els drgans, les atribucions i el regim juridic que es
regulaven en 'ambit de la mateixa llei de restabliment).
En conseqtiencia, no s'entenia restablert en el seu vigor
I'Estatut d’autonomia de Catalunya de 1932, si bé es
derogava expressament 'esmentada llei franquista que
I’havia abrogatamb efectes retroactius I'abril de 1938.%
Tot amb tot, la Generalitat de Catalunya, amb les seves
limitacions, era I'Ginica institucié de la Segona Repu-
blica Espanyola que aconseguia ser restablerta. Excepte
en aquest punt, la transici6 a la democracia a Espanya
va legitimar la ruptura violenta de la legalitat democra-
tica republicana duta a terme pel cop d’estat militar.?®
La transicié es faria de manera transaccional i amb la
constitucié d’un nou marc democratic per al futur que
acceptava i no revisava els fets consumats del passat.
Amb la Constitucié de 1978, 'Estatut d’autonomia de
Catalunya de 1979, la seva actualitzacié de 2005 i la
Sentencia 31/2010 del Tribunal Constitucional espa-
nyol, arribem al present del poble i dels ciutadans de
Catalunya i també dels seus drets historics, que conti-
nuen sent, nogensmenys, un element rellevant per a la
seva identitat individual i collectiva.
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